ROMANIA
e

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.
500/2002 privind finantele publice si 2 Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functicnarea Curtii de Conturi, republicati

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 300/2002 privind finantele publice si a Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr PLX422/07.07.2020 si finregistrati la Consiliul Legislativ cu
nr.D727/08.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al
art.46(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, ,

Avizeazid negativ propunerea legislativd, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propuncrea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 17 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completérile ulterioare, cu cinci noi alineate, precum
si- completarea Legii nr. 94/1992 pentru organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, cu modificdrile si completarile

ulterioare, cu un nou articol, respectiv art. 301,
' Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd infiintarea unor
subcomisii permanente, in cadrul Comisiilor de buget, finante si binci,
in scopul evalurii modului Tn care se cheltuiesc fondurile publice.
Totodata, se propune ca aceste subcomisii s fie sprijinite in activitatea
lor si de Curtea de Conturi a Roméniei.

Prin continutul sdu normativ, propunerea face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litl) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75



alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este Camera
Deputatilor.

Mentionam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

2. Solutiile legislative preconizate pentru art.l, precum si pentru
art.Ef, in ceea ce priveste textul propus pentru art.30! alin.(3), care
cuprind norme referitoarc la organizarea si funciionarea comisiilor
parlamentare, excedeazd domeniului de reglementare al legii si
constituic o ingerinti In domeniul de reglementare rezervat
regulamentelor parlamentare.

in acest sens, mentiondm ci, prin Decizia nr.413/2013, Curiea
Constitutionald a retinut & ,, legile si regulamentele parlamentare sunt
acte normative distincte, cu obiect de reglementare diferit. Astfel, in
vieme ce legea reglementeazd totalitatea relatiilor sociale, fiind
adoptatd de Parlament in virtuiea suprematgiei §i plenitudinii sale
legislative, regulamentul parlamentar 1§i circumscrie sfera de incidentd
la organizarea si functionarea celor doud Camere ale Parlameniului.
Asa fiind, din punct de vedere functional, regulamentele parlamentare
se limiteazd la cadrul relatiilor din interiorul autoritdtii legiuitoare,
fird sé comfravind sau sd se substituie prevederilor legii. In mod
corelativ, Constitugia impune o Emitare puterii legiuitoare, i sensul
el aceasta nu poaie interveni printr-o lege tn domeniul organizirii si
Junctiondrii Parlamentului. (s.n.)

In concluzie, Parlamentul, in dubla sa calitate - de autoritate
legiuitoare, respectiv de corp amionoms, nvestii cu o pulere de
orgamizare §i functionare proprie -, adoptd acte normative de sine
stdidtoare - legi, respectiv regulamente -, inire care nu existd niciun
raport de ierarhizare, fnirucdt obiectul de reglemeniare vizeazd
domenii diferite”

Referitor lalocul sirolul comisiilor permanente ale Parlamentufui,
Curtea Constitutionzla a statuat in mod constant in jurisprudenta sa, {de
exemplu, prin Decizia nr.338/2018) ci ,acestea sunt organe interne de
lucru ale Camerelor Parlamentului a cdror activitate are caracter
pregdtitor pentru a oferi forului deliberativ toate elementele necesare
adoptarii deciziei” Yotodats, prin Decizia nr.80/2014, ficind referire
la dispozitiile art.64 alin.(4) din Legea fundamentald, potrivit cirora
~riecare Camerd isi constifuie comisii permanenie si poate instifui
comisii de anchet sau alte comisii speciale. Camerele isi pot constitui
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comisii comune,,, Curtea Constitutionald a retinut ci ,,din acest text
constitufional rezultd, fdrd dubiu, cd aceste comisii se constituie §i
Junctioneazd in cadrul fiecdrei Camere, care, potrivit autonomiei sale
regulamentare, stabileste modul lor concret de organizare gi
Junctionare, in exercitarea functiei de control pe care o are
Parlamentul tn cadrul democratiei constitutionale.

Avénd 1In vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale, solutiile
legislative mentionate nu ar putea fi adoptate de citre Parlament printr-
0 lege, in calitate de autoritate legiuitoare, ci prin hotirire emisi in
calitatea sa de corp autonom.

In acest context, relevim ci, potrivit dispozitiilor art.47 lit.e) din
Hotardrea Camerei Deputatilor nr.8/1994 pentru  aprobarea
Regulamentului Camerei Deputatilor, republicatd, , biroul fiecdrei

~comisii a Camerei Deputatilor constituie, cu aprobarea comisiei, dacd

este necesar, subcomisii, desemndndu-le misiunea, componenta i
conducerea”, iar art.56 lit.c) din Hotdrrea Senatului nr. 28/2005
privind Regulamentul Senatului, republicats, dispune ci ,biroul
flecdrei comisii intocmeste propuneri pe care le supune votului
comisiel privind. constituirea de subcomisii, precum si sarcinile §i
competenta acestora’

3. La art.Il, referitor la solutiile legislative preconizate pentru
art.30' alin.(1) si (2), precizdm c#, potrivit art.140 alin.(1) din
Constitutie ,, Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de
formare, de administrare si de iIntrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public.” Or, ,misiunca dc asistents
parlamentard” ,la evaluarea politicilor publice de citre Parlament”,
preconizatd a fi reglementatd, nu se circumscrie competentelor
constitutionale ale Curtii de Conturi, nefiind in acord cu textul
constitutional mentionat.

n

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovata.

PRESEDINTE .~

Bucuresti

Nk G2 /@zs 09.2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 500/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

Lege privind finantele publice
(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19))

1 promulgaté prin D, nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

2 modificarn prin - L. nr. 314/2003 M. Of, nr. 508/14 iul. 2003 modified art. 15

Lege peniru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finaniele publice

3 modificari prin - L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006 modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.
Lege privind Statutul deputaiilor ¢i al senatorilor (3)

4 modificarl prin H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007 modificd limitele valorice previzute la art,
Hotérare pentru modificarea limitslor valorice privind ~ 42 alin (1)

competeniele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investifii noi

5 modificari prin -~ 0.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr, 2009 suspendd pdnd la 31 decembrie 2009
Ordonanid de urgentd cu privire la rectificarea bugetars pe aplicarea dispoziiilor art. 21 alin. (4)
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobaté prin L. nr. 227/2000 M. Cf. nr. 402/12 iun. 2009

& modificari prin ~ H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009 modificd limitele valorice previzute la art.

Hotéarare pantru modificarea limitelor valorice priving 42 alin. (1)
competeniele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

7 modificari prin - L. nr. 227/2000 M. Of. nir. 402/12 jun. 2009 aprobd O.U.G. nr. 34/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 34/2008 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

& modificari prin L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 880/9 oct, 2009 modificd art. 52 alin. (7);

Lege pentru modificarea ailn. (1) al art. 65 din Ordonanta introduce alin. (7_1} la art. 52
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si )

dezvoltarea tehnologic i pentru madificarea si completarea

art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

g completat prin -~ 0.U.G, nr, 57/2010 M. Of. nr. 438/29 iun. 2010 introduce alin. (9) §i (10) la art. 52

Ordonanid de urgentd pentru completarea unor acte
normative din domeniul finanfelor publice

aprobatd prin L, nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

10 modificari prin -~ O.U.G. nr. 121/2010 M. Of. nr. 880/30 dec. 2010 modificd art. 52 alin. (9) lit. a)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si compistarea
Ordonantei de urgenta a Guvernuiui nr, 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate ptin trezoreria
statului g pentru modificarea art. 52 din Legea nr, 500/2002
privind finanfele publice

aprobatd cu modificari i L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011
completari prin

3
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"1t modificari prin L. nr. 22/2011 M. OFf. nr. 184/16 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finanielor publice

12 modificari prin -~ O.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011

Orionant de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
contabilitatii nr. 82/19%1 si pentru medificaresa altor acte
normative incidente

aprobaté prin L. nr. 32/2012 M. COf. nr. 181/21 mar. 2012

13 modificari prin -~ L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011

L.ege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 121/2010 pentru medificarea si completarea Ordonaniei de

. urgenid a Guvernului nr, 148/2002 privind formarea.si
utilizarea resurselor derulate prin trezorerla statului i pentru
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice

14 completat prin - O.U.G. nr. 63/2011 M. Cf. nr, 480/30 iun. 2011

Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobatd prin L. nr. 22/2012 M. Of. or. 28/13 ian. 2012

5 modificdri prin -~ L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 63/2011 pentru completarea an. 47 din Legea nr, 500/2002
privind finaniele publice

& completat prin =~ 0O.U.G. nr. 47/2012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012

Ordonants de urgenta pantru modificarea si complstaraa unor
acte normative si reglementarea uncr masuri fiscal-bugetare

aprobatd cu modificdri si L, nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
completdri prin

17 modificari prin - L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

{v. Decizia [.C.C.L nr. 4/2014 - M. OFf. nr. 434/13 jun. 2014)

18 modificari prin L, nr. 98/2013 M. Of. tr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative gi reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare

G S
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aprobd O.U.G. nr. 57/2010

abrogd art. 74 alin. (1) Iit. d)

aprobd cu modificdri O. UG, rr. 121/2010

introduce alin. (4_I) la art. 47

aprobd Q.U.G. nr. 63/2011

introduce pet. 3_1 laart 2, pet. 35 1 la
art. 2, art. 28_1, art. 28_2, art. 33 I, alin
(1_1) 1o art 49

modificd, la data de I februarie 2014, art
71

aprobd Q. U.G. nr. 47/2012
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M, OF. nr. 842118 oct. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002
privind finan{ele publice

19 modificari prin - L. nr. 270/2013 .

20 completat prin ~ O.U.G. nr. 15/2014 M. Of. nr. 241/4 apr. 2014

Crdonants de urgentd pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finaniele publice

aprobatd prin L. nr. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 iul. 2014
21 modificari prin L. nr, 111/2014 M. OF. nr. 526/15 iul. 2014
Lege privind aprokarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002

privind finantele publice

22 modificar prin - O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonan{é de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentrt reglementarea unor masuri
bugetare

aprobatd cu modificdri si L. nr. 112/2016
completari prin

M. Of. ar. 408/30 mai 2016

25 modificari ptin L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordeonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum gi pentru reglementarea unor méasur
bugetare

24 completat prin L. nr. 104/2016 M. Of. nr. 409/31 mai 2016

Lege pentru aprobarea. Ordonantsi de urgentd a Guvernulul
nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru
stimularea absorbiiei fondurilor externe nerambursabile

modificd art. 2 pet. 2, 3,5, 9, 13, 15, 16,
30, 33, 34,39, 43, apt. 4, art. 10, art, 15
alin. (1} §1 (3), art. 16 alin. (1) lit. ¢), art.
191t d), art. 20, art. 21, art, 22 alin. (1),
art. 22 alin. (2) lit. @) 51 c), art. 24, art. 26
lit b), art. 28_2, art. 29 alin. (4), art. 31,
art. 32, art. 33, art. 34 alin. (1), (4) 5t (5},
art. 35 alin. (1), art. 35 alin. (4}, art. 36,
art. 38, art. 39, art. 42, art. 43, art. 44, art,
47, art. 50, art. 32, art. 55, art. 56 alin. (2,
art. 57 Iit. b), art. 38 alin. (2), art, 59 alin.
(2), art. 61 alin. (3), art. 66, art. 68 alin.
(4), art. 70 alin. (3), art. 72 alin. (1) lit. )
§ibj;

introducepet. 3_2,3 3,7 1-7 3,8 Igi
8 2, pet. 20 1, pot 27 1§i27 2, pet.
37 1, pet. 40_Ilaart. 2, alin. (2) 57 (3) la
art. 2, alin, (2) 51 (3) la art. 6, art. 7_1, art.
14 1, alin (2 )laart 17, alin. (3_1)la
art. 17,10, b_1)-b_3) laart 19, Iit b_1}1a
art. 28, art. 28_3 - 28 5, alin. (2_1) la art.
30, sectiunea I_1 cuart 30_1-30 5la
cap. [, alin. (3_1) la art. 35, art. 38_1,
art. 43_1, art 46_1, art. 47 _1, alin. (3) la
art. 58, alin. (8) la art, 61, alin. (4) - (6) la
art. 70, art. 73 I, art. 75 _I;

abrogd art. 2 pet. 7 g1 12, art. 19 lit. k), art
29 alin. (6), art. 40, art. 46, art. 53 alin. (3)

introduce alin. (8 1) la art. 52

aprobd O.U.G. wr. 15/2014

modiflcd art. 19 lit. b _2) §i b_3);

prorogd termenul de intrare in vigoare a
art. 28 5, 52 5i 70 (astfel cum au fost
modifleate/introduse prin L. nr. 270/2013)
la Iian 2017

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G,
nr. 41/2015 gi modificd art. 19 Iit. b_2)

aprobd cu completdri O.U.G. nr, 34/2015
§i introduce alin. (10_1) la art. 52

Consiliul Legistaliv - 14 qugust 2020

Pag. 3 din4



PSR DT RO Bne ORI R A R T e T e T SR M R T T T T e T YD R TE

25 modificar prin - O.U.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 78/30 ian. 2017 suspendd aplicarea prevederilor art. 4, art,

Crdonanid de urgentd privind unele masuri bugetare in anul 26 1it. b), art. 28_35, art. 36 gi art. 57 lit. b)
2017, prorogarea unor termene, precum $i modificarea i referitoare la creditele de angajament pand

cempletarea unor acte normative la data de | ianuarie 2018
aprobata cu modificdri si L. nr. 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017

cormnpletar prin
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L. nr. 94/1992 M. OF. nr. 224/9 sep. 1992

Lege privind organizarea gi functionarea Curtii de Conturi

RN S To T e cemamoe

(v. D.C.C. nr. 64/1994 (art. 1 alin. (1)) - M. Of. nr. 17712 iut. 1994; D.C.C. nr. 28/1989 (art. 19 i, d) - M. Of. nr. 178/26 apr.

1999; D.C.C.'nr. 29/1999 (art. 19 lit. d} - M. Of. nr. 261/7 iun. 1999)

1republicare cu M. Of. nr. 238/3 apr, 2014
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea Curtii de Coniuri

2 rectificare M, Of, nr. 438/16 iun. 2014
RECTIFICARE

& modificari prin L. nr. 7/2016 M. Of. nr. 41/19 ian. 2016

Lege peniry modificarea si comaletarea Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

4 modificdri prin L. nr. 145/2017 M. Of. nr. 491/28 jun. 2017

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturf

5 modificdri prin ~ 0.U.G. nr. 59/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017

Ordonantd de urgenii privind medificarea si completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

rectificd art. 49

modificd art. 48 alin. (1);
introduce alin, (2)-(18) la art 51

modificd art. 47 alin. (2);
introduce alin. (3_1) la art, 49, alin. (3) la
art. 48, alin. (16_1) 5i (16_2) la art. 51

modificd art. 51 alin. (10)
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H.C.D. nr. 8/1994 M. OF. nr. 50/25 feb. 1994

Hotédrére peniru aprobarea Regulamentului Camerei Deputatilor

(v. D.C.C. nr. 45/1994 (art. 7, art. 18, art. 20 alin. (1) s (3), art. 23 alin. (2), art. 48 atin. (2), art. 71, art. 84 alin. (1), art. 113 alin.
(5), art. 114, art. 118, art. 124 alin. (4), art. 128 alin. (2) partea finald, art. 148 alin. final, art. 156 alin. (2), art. 162 alin. {2) 5i (3),
art. 168 alin. (2), art. 171, art. 175, art, 178, art. 192, art. 193, art. 184, art. 195 alln. (2) partea finald si alin. (3), art. 195 si art.
208} - M. Of. nr, 131/27 mai 1894; D.C.C. nr. 62/2005 (art. 25) - M. Of. nr. 153/21 feb. 2005; dispoziiiile din sintagma "sau a cel
putin unei treimi din numarul deputafilor provenind din minimum trei grupuri parlamentare” din cuprinsul art. 25 al
Regulamentului Cameref Deputatilor au se mai aplicd - M. Of. nr. 358/27 apr. 2005; D.C.C. nr. 602/2005 - M. Of. nr. 1027 din 18
nov. 2005; D.C.C. nr. 889/2008 - M. Of. nr, 716 din 22 oct. 2008 (art. 155 alin. (3));

" republicare cu M. Of. nr. 338/27 apr. 2020
renumerotare Regulamentul Camerei Deputatilor
2 modificari prin ~ H.C.D. nr. 16/2020 M. OF. nr. 669/28 iul. 2020 modificd art. 38 lit. ¢), titlul sectiunii a 2-a
Hotdrare privind modificarea Regulamentului Camerai dela cap. II, art. 83, art. 86 alin. (1) 5i (2),
Deputatilor art. 111, art. 112 alin. (1) 51 (2)
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H.S. nr. 28/2005
Hotarére privind Regulamentul Senatuii

e it S e e e m— o= m =

M. Of. nr. 948/25 oct. 2005

{v. D.C.C. nr. 601/2005 - M. Of. nr. 1022/17 nov. 2005; D.C.C. nr. 980/2008 - M. Of. nr. 716/22 oct, 2008 (art. 150 alin, (3))

1republicare cu M. Of. nr. 892/23 nov, 2018
renumerotare Hotérare privind Regulamentul Senatului
2modificari prin - H.S. nr. 5/2019 M. Of. nr. 134/20 feb, 2019

Hotérare pentru modificarea art. 119 din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/200%

3modificiri prin~ H.S. nr. 18/2019 M. Of. nr. 296/17 apr. 2019

Hotarare pentru modificarea Regulamentului Senatului,
aprobat prin Hotérarea Senatului nr. 28/2005

4completat prin ~ H.S. nr. 16;;2020 M. Of. nr. 252/26 mar. 2020
Hotérare pentru completarea Regulamentului Senatuiui

modificd art. 119

modificd art. 35 alin, (1) lit. k) si art. 55

introduce art, 11 0 Isiart 133 1
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